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Forskolenimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Stadskontoret har utrett om efterfragan pa icke-obligatorisk pedagogisk verksamhet ska
beaktas vid beridkning av demografieffekter f6r skolnimndernas kommunbidrag.
Utredningen ska ligga till grund for eventuella férandringar till budgetprocessen infor
budgetberedningen f6r 2027.

Nuvarande modell bygger enbart pa férandringar i befolkningsunderlaget.
Stadskontoret foreslar tva alternativa modeller som tar hinsyn till efterfrigan samt att
en engangsjustering av kommunbidragen genomférs. For férskolenimnden innebar

forslaget en minskning av kommunbidraget med 4,6 mnkr.

Forskolenimnden vilkomnar en 6versyn av modellen men anser att forslaget dr logiskt
inkonsekvent eftersom efterfragan dr paverkbar och dessutom endast delvis beaktas.
Nimnden anser att kommunstyrelsen ska bortse fran rapportens forslag om ny modell

1 budgetberedningen infér budget 2027.

Yttrande
Forskolenimnden vilkomnar ambitionen fran stadskontoret att ta fram en ny modell
for demografijustering av kommunbidraget som ska vara mer relevant. Samtidigt finns

det brister 1 det presenterade forslaget som nimnden anser behover adresseras.

Den mest uppenbara bristen dr den logiska inkonsekvensen i att inkludera efterfragan

som en variabel i berikningen av demografijusteringen. Stadskontoret konstaterar
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sjalva att efterfragan paverkas av politiska beslut, regelindringar samt kommunala
ambitioner. Dirtill kan bade kommunen och nimnden genom sitt eget arbete aktivt
paverka efterfragan pa forskoleplatser. Eftersom efterfragan dirmed inte ir en
opaverkbar faktor blir det problematiskt att anvinda den som en objektiv styrvariabel i
en resurstilldelningsmodell. Detta innebir att modellen inte uppfyller grundliggande
krav pa opaverkbarhet som ar ett av de kriterier som stadskontoret anser behover

uppfyllas, vilket talar for att efterfragan inte bor inga i modellen.

Vidare foreslar stadskontoret att ar 2016 ska anvandas som basir, utan att det framgar
nagon tydlig motivering till varfér just detta ar valts. Den logiska problematiken
forstarks av forslaget om en retroaktiv justering fran 2016 som endast omfattar
forindringen i befolkningen (tillkommande eller minskande invanare), samtidigt som

efterfrigan lyfts fram som en viktig faktor.

Det uppstar dirmed en inkonsekvens dir efterfragan anses vara betydelsefull, men
endast tillimpas pa férindringen 1 marginalen. Detta trots att stadskontoret sjilva
konstaterar att efterfrigan pa forskoleplatser har 6kat sedan 2016, vilket lett till att fler
barn faktiskt dr inskrivna i forskola. Denna utveckling har medfort 6kade kostnader for
forskolenimnden utan motsvarande kompensation. Detta gor att den foreslagna

modellen fallerar i ambitionen att bidra till en mer dndamalsenlig resurstilldelning.

Sedan 2016 har antalet barn i forskoledldern i Malmé minskat med 6ver 2 000 barn.
Samtidigt har efterfrigan Okat for de barn som ingar i befolkningsunderlaget. Det
framstar darfor som ologiskt att endast lata efterfragan paverka demografijusteringen
tor forindringen 1 befolkningen, medan den 6kade efterfrigan bland befintliga barn
inte beaktas. Sirskilt problematiskt blir detta da efterfragan inte rimligen kan kopplas
till barn som aldrig funnits i befolkningsunderlaget. Eventuella obalanser ligger dirmed

kvar och neutraliseras inte med stadskontorets berikningsmodell.

En mer konsekvent och logiskt sammanhallen metod hade varit att i en retroaktiv
justering beakta efterfragan for hela det demografiska underlaget, och inte enbart
forindringen mellan dren. Om ett sadant angreppssitt hade tillimpats skulle
forskolenimnden i stillet ha kompenserats med en utékning av kommunbidraget i
stillet f6r ett minskat kommunbidrag 4,6 mnkr som konsekvensen blir med det

liggande forslaget.

Vidare anser nimnden att en negativ aspekt med nuvarande modell ir att den inte tar
hinsyn till att personal- och lokalkostnader inte gar att anpassa i samma takt som
demografijusteringen av kommunbidraget gors. Personal, lokaler och stodresurser
behover dimensioneras och planeras utifran det stérre behov av platser som finns pa
varen. Nir sexaringarna sedan limnar verksamheten och ersitts av firre yngre barn

under hosten krivs anpassningar av bade lokaler och personal. Namndens



kommunbidrag justeras redan vid ingangen av aret, men arbetet med anpassningar kan
1 huvudsak inledas forst vid halvarsskiftet. Utover detta far lokalanpassningar en
fordrojd ekonomisk effekt som en konsekvens av externa hyresavtals 16ptider och den
uppsigningstid som finns kopplat till de interna hyresavtalen med servicenimnden.
Nimnden anser att en férandring av demografimodellen dven behover ta hinsyn till

dessa utmaningar.

Stadskontoret har efterfragat nimndernas stillningstagande till vilket av de tva
foreslagna alternativen f6r berikning av justering som bedéms vara mest limpligt.
Forskoleforvaltningen bedémer att inget av de presenterade alternativen fullt ut méter
behovet eller utgor en tillrickligt andamalsenlig grund for resurstilldelning.

Forskoleforvaltningen anser samtidigt att det finns behov av en férnyad utredning dar
skolnimnderna involveras mer aktivt i arbetet, 1 syfte att utveckla en mer andamalsenlig
resursférdelningsmodell.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar forskoleforvaltningen att forskolenamnden i sitt
yttrande féreslar att kommunstyrelsen i budgetberedningen infér budget 2027 bortser
fran foérslagen 1 rapporten “Efterfraigan inom ej obligatorisk pedagogisk verksamhet”
samt avstar fran att inféra den foreslagna modellen och att den inte ligger till grund for

demografijustering till nimnderna.

Ordférande Mohamed Yassin (MP)
Nimndsekreterare Ida Alm

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]

30



	Remiss angående Uppdrag budget 2023 - Utifrån nuvarande modell för uppräkning för demografieffekter och kompensation för pris och lön utreda möjligheter för en mer ändamålsenlig styrning
	Sammanfattning
	Yttrande


